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Streszczenie

W zjednoczonej Europie stuzyc¢ pokojowi na swiecie”

- na podstawie tego wlasnie zadania wynikajacego z niemieckiej ustawy zasadniczej chcemy wspo6t-

ksztaltowac wolnosciowy tad miedzynarodowy oparty na przestrzeganiu prawa miedzynarodowego,

Karcie Narodéw Zjednoczonych, suwerennej rownosci panstw, zasadzie niestosowania przemocy,

prawie narodow do samostanowienia oraz uniwersalnych prawach cztowieka.

Wystepujac z inicjatywa niniejszej Narodowej
Strategii Bezpieczenistwa, rzad federalny okresla,
co to zadanie oznacza dla naszej terazniejszosci i
jakie wnioski rzad federalny z niego wycigga na
przysztosc tak, aby zagwarantowac bezpieczen-
stwo naszego kraju i jego obywateli. Rzad fede-
ralny jest przekonany, ze mozna temu sprostac
dzieki polityce Zintegrowanego Bezpieczenstwa:
Rozumiemy przez to wspoétdziatanie wszystkich
istotnych podmiotéw, srodkéw i instrumentéw,
dzieki czemu poprzez ich wspodlne oddziatywanie
bezpieczenstwo naszego kraju bedzie utrzymane
w sposob kompleksowy i wzmocnione wobec
zagrozen zewnetrznych.

To, co nas charakteryzuje

Niemcy w swiecie

Na Niemczech jako najludniejszym kraju i naj-
wiekszej gospodarce w sercu Europy spoczywa
szczegdlna odpowiedzialnos¢ za pokoj, bezpie-
czenstwo, dobrobyt i stabilno$¢ oraz zrownowa-
zone korzystanie z naszych zasobdéw $rodowiska
naturalnego. Przejmujemy te odpowiedzialnos¢,
majac takze Swiadomos¢ naszej historii. Dlatego
jestesmy wdzieczni za pojednanie z naszymi eu-
ropejskimi sasiadami i niezmiennie przejmujemy
odpowiedzialno$¢ za prawo Izraela do istnienia.

Nadrzednym motywem, jakim kieruje sie rzad fe-
deralny w swoim dzialaniu, jest ochrona naszego
kraju, jego wolnosciowego, demokratycznego
ustroju i naszych wartosci. Nasza polityka za-
graniczna i bezpieczenstwa jest wierna zasadom
wolno$ciowego tadu miedzynarodowego
opartego na prawie miedzynarodowym i Karcie
Narodéw Zjednoczonych. Z naszym krajem
sasiednim Francja, ktérej zawdzieczamy wazne
etapy nieodzownej dla nas integracji europejskiej,
taczy nas gleboka przyjazn, charakteryzujgca

sie przezwyciezeniem historycznej wrogosci.
Jednoczesnie jestesmy gleboko zakorzenieni

W sojuszu transatlantyckim, co jest wyrazem
naszych bliskich wiezi i partnerstwa ze Stanami
Zjednoczonymi.

Stan obecny
Niemcy i Europa w obliczu nowego
otoczenia bezpieczenstwa

Otoczenie bezpieczenristwa Niemiec ulega przeto-
mowej zmianie, jestesmy swiadkami epokowego
zwrotu (,,Zeitenwende”).

Wojna napastnicza Rosji przeciw Ukrainie jest
ztamaniem prawa miedzynarodowego i naru-
szeniem europejskiego tadu bezpieczenstwa.
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Dzisiejsza Rosja stanowi teraz i w niedalekiej
przyszto$ci najwieksze zagrozenie dla pokoju i
bezpieczenistwa w obszarze euroatlantyckim.

Zyjemy w epoce narastajacej wielobiegunowosci.
Niektore panistwa prébuja przeksztalcic istniejacy
tad miedzynarodowy wedle wlasnego rozumie-
nia rywalizacji systemowej.

W obecnej sytuacji miedzynarodowej Chiny sg
zaréwno partnerem, konkurentem, jak i syste-
mowym rywalem. Widzimy, ze elementy rywali-
zacji i konkurencji w ostatnich latach przybraly
na sile. Jednoczesnie Chiny pozostaja jednak
partnerem, bez ktérego nie sposob sprostaé wielu
z najbardziej palgcych globalnych wyzwan.

Wojny, kryzysy i konflikty w sgsiedztwie Europy
szkodza bezpieczenistwu Niemiec i Europy.
Panistwa niestabilne stajg sie matecznikiem i
przystania dla terroryzmu, a wewnetrze konflikty
rozprzestrzeniajg sie na inne kraje.

Ponadto nasze spoteczenstwo i nasza gospodarka
stoja w obliczu zlozonych zagrozen: Nasila sie
terroryzm, ekstremizm, przestepczos¢ zorgani-
zowana, wzrastaja nielegalne przeptywy srodkow
finansowych, jak réwniez czestotliwo$¢ atakow
cybernetycznych, ktére powoduja powazne
straty i stwarzaja zagrozenie dla bezpieczenstwa

i stabilnosci. Nasza infrastruktura krytyczna

staje sie coraz czesciej celem istotnych zagrozen

i zaklocen. Zagrozone jest zapewnienie dostaw
zrodel energii i surowcow. Miedzynarodowym
relacjom gospodarczym i finansowym takze
towarzyszy aspekt bezpieczenstwa. Jednostronne
uzaleznienia mogg przerodzic¢ sie w zagrozenie
dla bezpieczenstwa.

Kryzys klimatyczny stanowi niebezpieczenstwo
dla podstaw naszego bytu i naszej gospodarki.
Kryzys juz dzisiaj pocigga za sobg istotne skutki,
jesli chodzi o polityke bezpieczenistwa. Nie
mozemy juz w zupelnosci zapobiec jego nastep-
stwom, mozemy jedynie ograniczy¢ ich zakres.

Ubéstwo i glod, choroby i zniszczenie sSrodowiska
naturalnego stanowig zagrozenie dla milionow
ludzi na calym $wiecie.

Nasze dziatania

Zintegrowane Bezpieczeristwo

Niemcy sa krajem silnym gospodarczo o ugrun-
towanej demokracji, majacym silnych partneréw
w Europie i na swiecie. W zwigzku z tym podej-
mujemy wyzwania naszych czaséw z wiarg w
siebie i z ufnoscia. W obliczu zmian na $wiecie
zwiekszamy nasze wysitki tak, aby nasz kraj
pozostal bezpieczny i wolny. Realizujac polityke
Zintegrowanego Bezpieczenstwa, dotozymy sta-
ran, by Niemcy byty krajem zdolnym do obrony
i odpornym, dzialajagcym w mys$l zréwnowazo-
nego rozwoju.

Zdolni do obrony

pokdj w wolnosci

Naczelnym zadaniem niemieckiej polityki
bezpieczenstwa jest zagwarantowanie, ze takze
w przysztosci bedziemy mogli zy¢ w naszym
kraju w pokoju, wolnosci i bezpieczenstwie.
Bezpieczenstwo Niemiec jest nieroztacznie zwig-
zane z bezpieczenstwem naszych europejskich
partnerow i sojusznikow. Nasze przywigzanie

do NATO i UE jest niepodwazalne. Nieztomnie
podtrzymujemy obietnice wzajemnej obrony w
mys$l artykutu 5 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego.
Wzmacniamy Bundeswehre jako jednego z
glownych filaréw obronnos$ci w Europie. Pod-
stawowym zadaniem Bundeswehry jest obrona

kraju i obrona w ramach sojuszu, obejmuje ono
takze nasz wklad na rzecz zdolnosci sojuszu w za-
kresie odstraszania. Najpierw w oparciu o nowo
powstaly specjalny fundusz dla Bundeswehry
bedziemy w ramach wieloletniej sredniej reali-
zowac nasz wklad w wysokosci 2% PKB na rzecz
celéw w zakresie zdolnosci obronnych NATO.
Jednoczesnie zwiekszymy nasze inwestycje w
ochrone infrastruktury krytycznej, w zdolnosci
cybernetyczne, sprawng dyplomacje, ochrone
ludnosci, stabilizacje naszych partneréw oraz
zaangazowang pomoc humanitarng i wspétprace
rOZWOjowa.

W zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci
chcemy wzmocnic podejscie ogélnospoteczne, w
ramach ktorego rzad federalny, kraje zwigzkowe,
jednostki szczebla lokalnego, gospodarka oraz
obywatelki i obywatele wspdlnie przejmujg
odpowiedzialno$¢. Zwiekszamy wsparcie szczebla
federalnego udzielane krajom zwigzkowym w
zakresie ochrony ludnosci oraz wzmacniamy
rezyliencje naszej infrastruktury krytyczne;j.

Naszym celem pozostaje Europa pojednana w
pokoju i wolnosci. Chcemy sprawic¢, aby Unia
Europejska byta podmiotem zdolnym do dziata-
nia pod wzgledem geopolitycznym, zapewniajac
takze przyszlym pokoleniom bezpieczenstwo

i suwerennos¢. Rzad federalny angazuje sie na
rzecz dalszej integracji UE, jej spojnosci i rozsze-
rzenia Unii o panstwa Batkanéw Zachodnich,
Ukraine, Moldawie, a perspektywicznie takze o
Gruzje. Reformy wewnatrz UE sg niezbedne, aby
przygotowac Unie na rozszerzenie i zapewnic
zdolnos$¢ UE do dziatania.

Nasze bezpieczenstwo jest uwarunkowane bez-
pieczenstwem i stabilnoscig innych regionow
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$wiata. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i
Obrony UE odgrywa kluczowg role w zakresie
naszego zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z
koncepcja Zintegrowanego Bezpieczenistwa
laczymy Srodki cywilne, militarne i policyjne w
dziedzinie zapobiegania kryzysom, przezwycie-
zania konfliktow i wspierania pokoju, integrujac
je na szczeblu miedzynarodowym i multilate-
ralnym w nasze dzialania. Rzad federalny bedzie
przy tym szczegdlnie uwzgledniac interesy kobiet
i defaworyzowanych grup spotecznych w mysl

feministycznej polityki zagranicznej i rozwojowe;j.

Rzad federalny zwiekszy swoje zaangazowanie
na rzecz zwalczania ubostwa i glodu, nierdw-
nosci spotecznych oraz kryzysu klimatycznego.
Tam, gdzie rzady naruszaja bezpieczenstwo

NARODOWA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA

EE=

i praworzadnos$¢, ukierunkowujemy naszg
wspolprace w wiekszym stopniu na podmioty
pozarzadowe, szczebel lokalny oraz dziatania
multilateralne. Jednoczesnie wzmacniamy rzady
tych krajow partnerskich, ktére podobnie jak
my dzialajg na rzecz miedzynarodowego tadu
opartego na prawie miedzynarodowym. W poli-
tyce rozwojowej rzad federalny bedzie sie jeszcze
bardziej kierowal swoimi celami strategicznymi.

Zwiekszymy nasze zaangazowanie na rzecz
zachowania globalnej architektury kontroli zbro-
jen, rozbrojenia nuklearnego oraz nieproliferacji
na podstawie Ukladu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej. Naszym celem pozostaje bez-
pieczny $wiat bez broni atomowe;j.

W zakresie kontroli eksportéw uzbrojenia rzad
federalny pozostanie wierny swojej podstawowej
restrykcyjnej linii. W swoich decyzjach bedzie
szczegblnie uwzgledniat sytuacje praw czto-
wieka oraz stan demokracji i praworzgdnosci

w kraju odbiorcy. Jednoczes$nie rzad federalny
ma na wzgledzie takze interesy sojusznicze i
bezpieczenstwa, sytuacje geostrategiczng oraz
wymagania zwigzane ze wzmocniong europejska
wspolpracg zbrojeniowa.

Odporni
zabezpieczenie naszych wartosci
dzieki wewnetrznej sile

Nasze otwarte spoteczenstwo daje wszystkim
ludziom w Niemczech mozliwos¢ zycia w
wolnosci. Dlatego stajemy w obronie naszego
wolnosciowego, demokratycznego ustroju, bro-
nigc go przed bezprawnym wplywem zewnetrz-
nym, dezinformacja i wszelkimi przejawami
ekstremizmu.

Angazujemy sie na rzecz wolno$ciowego tadu
miedzynarodowego na podstawie Karty Na-
rodow Zjednoczonych, uniwersalnych praw
czlowieka i prawa miedzynarodowego. Dzialamy
na rzecz multilateralizmu oraz wzmocnienia Na-
rodéw Zjednoczonych. Probom podziatu swiata
na strefy wplywow przeciwstawiamy pozytywny
model, jakim jest tad oparty na zasadach, majac
pewnos¢, ze dzialamy w zgodzie z naszymi
partnerami podzielajacymi nasze wartosci i
interesy. Jednoczesnie zabiegamy o $cislejszg
wspolprace z panstwami, ktére co prawda nie po-
dzielaja wszystkich naszych warto$ci, natomiast

podobnie jak my opowiadaja sie za takim tadem
miedzynarodowym.

Prowadzimy aktywna polityke praw czlowieka i
wspieramy usuwanie dyskryminujacych struktur
wladzy oraz partycypacje i réznorodnos¢. Tam,
gdzie chronione sg prawa cztowieka, wystepowa-
nie kryzyséw i wojen jest mniej prawdopodobne.

Podstawg naszej gospodarki narodowe;j jest
oparty na zasadach dostep do rynkoéw, surow-
c6w, technologii oraz kapitatu finansowego i
ludzkiego. Zmniejszymy istniejgce jednostronne
zaleznosci w zakresie zaopatrzenia w surowce

i energie oraz w innych strategicznie istotnych
dziedzinach przez dywersyfikacje dostaw i ukie-
runkowane dzialania na rzecz zabezpieczenia
zaopatrzenia, np. w surowce krytyczne. Jedno-
czes$nie zachowamy otwarto$¢ gospodarczg i site
innowacyjna naszego kraju.

Rezyliencja i konkurencyjno$¢ Niemiec opieraja
sie na duzej sile innowacyjnej oraz na suweren-
nosci technologicznej i cyfrowej. Dlatego rzad
federalny bedzie konsekwentnie wspierat nauke,
badania i innowacyjnosc¢ przedsiebiorstw oraz
bedzie podejmowat dziatania na rzecz ochrony
przed bezprawnymi wplywami zewnetrznymi i
bezprawnym odplywem wiedzy.

Panstwo, gospodarka, nauka i spoteczenistwo
muszg razem wzmocni¢ cyberbezpieczenstwo.
Rzad federalny nie bedzie sie godzil na narusza-
jace reguly i agresywne zachowania podmiotow
dzialajacych w cyberprzestrzeni, natomiast
zmodernizuje architekture cyberbezpieczenstwa
i wzmocni jej zdolno$ci w zakresie odpierania
cyberatakow.
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W celu przezwyciezenia kryzysow i katastrof wspdtpracuja rézne urzedy i instytucje.

Wolne i swobodne korzystanie z przestrzeni ko-
smicznej jest niezbedne dla naszego bezpieczen-
stwa. Rzad federalny zwiekszy swoje zdolnosci
kosmiczne i bedzie zabiegat o dalszy rozwdj tadu
miedzynarodowego w przestrzeni kosmiczne;j.

Zrownowazony rozwoj
zabezpieczenie podstaw naszej egzystencji

Ograniczenie kryzysu klimatycznego oraz re-
agowanie na jego skutki nalezy do fundamental-
nych i zarazem najbardziej palgcych zadan tego
stulecia. Konieczne jest drastyczne zmniejszenie

globalnych emisji. Jednoczesnie globalna, zrow-
nowazona, zielona i sprawiedliwa spotecznie
transformacja, polegajaca nie tylko na czystej
energii, lecz takze na mniejszej zaleznosci, niesie
ze sobg wielkie szanse. Potrzebujemy strategii w
zakresie przystosowania sie do kryzysu klima-
tycznego, aby chroni¢ ludzi i obszary naturalne.
Réwnie wysokiej dynamiki potrzebujemy w
celu przezwyciezenia kryzysu w zakresie bio-
réznorodnosci i ekosystemu. Aby stawi¢ czola
tym globalnym kryzysom, niezbedny jest udziat
wszystkich panstw.

Gléd i niedozywienie stanowia zagrozenie dla
zdrowia ludzi, niszczq podstawy gospodarcze
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rozwoju spotecznego, gospodarczego i ekologicznego. Jej
realizacja jest czescig Zintegrowanego Bezpieczeristwa
rzadu federalnego.

calych spoteczenstw i oznaczajg regres w
dziedzinie polityki rozwojowej. Rzad federalny
zamierza wzmocni¢ globalne bezpieczenstwo
zywnosciowe dzieki transformacji w kierunku
zrownowazonych systeméw rolniczych i
zywnos$ciowych. Przy tym szczegolnie uwzgled-
niamy ludzi z grup defaworyzowanych oraz
narazonych. Dodatkowo zwiekszamy starania
na rzecz sprawiedliwego handlu i niwelowania
barier handlowych przy uwzglednieniu standar-
dow w zakresie praw cztowieka.

Globalne zapobieganie pandemiom oraz szybka
reakcja na nie jest niezbedna dla zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi. W zwigzku tym rzad
federalny zwieksza swoje miedzynarodowe
zaangazowanie w tej dziedzinie. Kieruje sie przy
tym zasada ,,One Health”, ktéra uwzglednia
korelacje miedzy zdrowiem ludzi, zwierzat oraz

srodowiska naturalnego. Jednoczesnie zamie-
rzamy wzmocnic¢ nasza narodowa rezyliencje
przez dlugofalowe zabezpieczenie naszego
zaopatrzenia medycznego i tancuchéw dostaw,
ksztalcenie wyspecjalizowanych ekspertek i
ekspertow, poprawe wczesnego rozpoznawania
zagrozen pandemicznych oraz inwestycje w
badania i rozwoj istotne dla bezpieczenstwa.

Wspdlne ksztattowanie
Zintegrowanego
Bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo dotyczy wszystkich ludzi w
naszym kraju, wszyscy sa za nie odpowiedzialni
i mogg wnies¢ tu swdj wklad. Z tego wzgledu,
przedkiadajgc niniejszg Narodowgq Strategie
Bezpieczenstwa, rzad federalny chce wesprzec
ciggly proces wspoldziatania wszystkich szczebli
panstwowych, gospodarki oraz spoteczenstwa
na rzecz bezpieczenstwa naszego kraju, tym
samym rozwijajac takze kulture strategiczng w
Niemczech.

Realizujgc polityke Zintegrowanego Bezpieczen-
stwa, chcemy razem z naszymi sojusznikami,
sgsiadami i partnerami przyczynic sie do bez-
pieczenstwa w Europie i na §wiecie. Wspdlnie
chcemy ksztaltowac naszg przysztos¢ - swiadomi
zagrozen, lecz z ufnoscig i w pelni wierzac w
nasze atuty.
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