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Resumo




“Servir a causa da paz no mundo numa Europa unida”

- com base nesta missdo decorrente da Lei Fundamental, queremos contribuir para moldar uma

ordem internacional livre, alicercada no direito internacional, na Carta das Nacdes Unidas, na

igualdade soberana dos Estados, no principio da ndo violéncia, no direito a autodeterminacio dos

povos e nos direitos humanos universais.

Com esta Estratégia Nacional de Seguranca, o
Governo Federal descreve o que isto significa
para o nosso presente e as conclusdes que dai ex-
trai para o futuro, a fim de garantir a seguranca
do nosso pais e da sua populacdo. O Governo
Federal esta convencido de que este objetivo
pode ser atingido através de uma politica de Se-
guranca Integrada: entendemos por isto a siner-
gia de todos os atores, recursos e instrumentos
pertinentes cuja interacdo permita preservar de
maneira abrangente a seguranca do nosso pais e
fortalecé-la contra ameacas externas.

O que nos define

A Alemanha no mundo

Como pais mais populoso e a maior economia
no coracdo da Europa, a Alemanha tem uma
responsabilidade particular pela paz, seguranca,
prosperidade e estabilidade, assim como por
uma gestdo sustentavel dos nossos recursos na-
turais. Aceitamos esta responsabilidade também
cientes da nossa propria histéria. E por este mo-
tivo que estamos gratos pela reconciliacdo com
0s nossos vizinhos europeus e que continuamos
a assumir a nossa responsabilidade pelo direito
de existéncia de Israel.

O principio norteador da acdo do Governo
Federal é a protecdo do nosso pais, da sua ordem
liberal e democratica e dos nossos valores. A
nossa politica externa e de seguranca esta com-
prometida com uma ordem internacional livre
baseada no direito internacional e na Carta das
Nacdes Unidas. Com a Franga, a nossa vizinha,
une-nos uma amizade profunda, marcada pela
superacdo de percec¢des de inimizade historicas, e
a qual devemos passos importantes na integracio
europeia, um processo que consideramos indis-
pensavel. Ao mesmo tempo, estamos firmemente
enraizados na alianca transatlantica, expressao
dos nossos fortes lacos e da nossa parceria pro-
xima com os EUA.

Onde estamos
A Alemanha e a Europa num contexto
de seguran¢a novo

O contexto de politica de seguranca da Alemanha
estd em processo de mutacio - estamos a viver
uma mudanca de época.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania
constitui uma violacdo do direito internacional e
da ordem de seguranca europeia. A Russia atual



representa, a prazo, a maior ameaca a paz e a
seguranca no espaco euro-atlantico.

Vivemos numa época de multipolaridade cres-
cente. Alguns Estados tentam reconfigurar a
ordem internacional existente de acordo com a
sua propria nocio de rivalidade sistémica.

Neste contexto internacional, a China é parceiro
concorrente e rival sistémico. Constatamos que
os elementos de rivalidade e de concorréncia tém
vindo a aumentar ao longo dos ultimos anos,
mas, a0 mesmo tempo, a China continua a ser um
parceiro sem o qual nio seria possivel solucionar
muitos dos desafios globais mais prementes.

Na vizinhanca da Europa, guerras, crises e confli-
tos estdo a comprometer a seguranca da Alema-
nha e da Europa. Estados frageis estio a tornar-se
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o berco e o refugio do terrorismo; conflitos inter-
nos transbordam para outros Estados.

Além disso, as nossas sociedades e economias
estdo a enfrentar ameacas complexas: terro-
rismo, extremismo, criminalidade organizada
e fluxos financeiros ilicitos estdo a aumentar,
assim como ciberataques que causam danos
significativos e representam riscos para a segu-
ranca e a estabilidade. As nossas infraestruturas
criticas sdo cada vez mais alvo de ameacas e
perturbacdes consideraveis. A seguranca do
abastecimento de energia e matérias-primas
estd comprometida. Também as relacbes eco-
nomicas e financeiras internacionais possuem
uma dimensao de politica de seguranca. As
dependéncias unilaterais nestas areas podem
transformar-se em riscos de seguranca.



A crise climatica ameaca os fundamentos da
nossa vida e da nossa economia. Ela tem, ja hoje,
repercussdes significativas a nivel da politica de
seguranca. Ja ndo vamos conseguir evitar por
completo as consequéncias desta crise, apenas

as conseguiremos mitigar. A pobreza, a fome, as
doencas e a destruicio de habitats naturais amea-
cam milhdes de pessoas em todo o mundo.

O que fazemos

Seguranca Integrada

A Alemanha é um pais economicamente vigo-
roso, com uma democracia solida e parceiros
fortes na Europa e no mundo. Como tal, enfren-
tamos os desafios do nosso tempo com confianca
e otimismo. Num mundo em transformacio, in-
tensificamos os nossos esforcos para que o0 nosso
pais permaneca seguro e livre. Com uma politica
de Seguranca Integrada, estamos a assegurar que
a Alemanha seja capaz de se defender e resiliente
e que aja de forma sustentada.

Capaz de se defender

Paz em liberdade

A tarefa mais importante da politica de seguranca
alema é garantir que possamos continuar a viver
em paz, liberdade e seguranca no nosso pais. A
seguranca da Alemanha esta indissociavelmente
ligada a dos nossos parceiros europeus e aliados.
O nosso compromisso com a NATO e a UE é
inabaldvel. Reafirmamos com convic¢do o nosso
compromisso com a assisténcia mutua em
conformidade com o artigo 5.2 do Tratado do

Atlantico Norte. Estamos a reforcar a Bundeswehr
enquanto pedra angular da defesa na Europa. A
defesa nacional e coletiva é a missdo central da
Bundeswehr e inclui também a nossa contri-
buicio para a capacidade dissuasora da Alianca.
Consagraremos 2% do nosso PIB, em média num
periodo plurianual, ao desenvolvimento das capa-
cidades de defesa, em conformidade com a meta
definida pela NATO, o que, numa fase inicial, sera
feito, entre outros, através do novo fundo especial
para a Bundeswehr. Ao mesmo tempo, iremos
reforcar os nossos investimentos na protecio

das infraestruturas criticas, nas nossas ciberca-
pacidades, numa diplomacia com capacidade de
acdo, na protecio civil, na estabilizacido dos nossos
parceiros e numa ajuda humanitaria e cooperacio
para o desenvolvimento empenhadas.

Queremos reforcar a defesa e protecao civis
através de uma abordagem que envolva toda a so-
ciedade, no ambito da qual o Governo Federal, os
Lander, os municipios, as empresas e também os
cidadios e cidadas assumem responsabilidade em
conjunto. Vamos melhorar o apoio da Federacio
aos Linder em matéria de protecdo civil e aumen-
tar a resiliéncia das nossas infraestruturas criticas.

O nosso objetivo continua a ser uma Europa
unida em paz e liberdade. Queremos assegurar
que a Unido Europeia seja um ator capaz de agir
geopoliticamente e de garantir a sua seguranca
e soberania também para as geracoes vindouras.
O Governo Federal apoia a prossecucio da inte-
gracdo da UE, a sua coesdo e o seu alargamento
para incluir os Estados dos Balcis Ocidentais,

a Ucrania, a Republica da Moldova e, a prazo,
também a Gedrgia. Para preparar a UE para este
alargamento e garantir a sua capacidade de atuar,
¢é indispensavel realizar reformas no seio da UE.
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Quartel-general da NATO

A nossa seguranca estd interligada com a segu-
ranca e estabilidade de outras regides do mundo.
A Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE
desempenha um papel central na nossa gestio
de crises. No espirito da Seguranca Integrada,
agregamos 0s meios civis, militares e policiais

na prevencao de crises, na gestio de conflitos e
na promocdo da paz e incluimos estes meios nas
nossas atuacdes a nivel internacional e multila-
teral. O Governo Federal tera aqui particularmente
em conta os interesses das mulheres e de grupos

populacionais desfavorecidos no ambito de uma
politica externa e de desenvolvimento feminista.

O Governo Federal ira reforcar o seu empenho
no combate a pobreza, a fome, a desigualdade
social e a crise climdtica. Onde governos minam
a seguranca e o Estado de direito, iremos focar a
nossa cooperacio de forma reforcada em atores
ndo-estatais, no nivel local e em abordagens mul-
tilaterais. Ao mesmo tempo, iremos fortalecer os
governos parceiros que, como nos, se empenham



em prol da ordem internacional baseada no
direito internacional. O Governo Federal ira ali-
nhar a sua politica de desenvolvimento de forma
reforcada com os seus objetivos estratégicos.

Iremos aumentar os nossos esfor¢os em prol da
preservacdo da arquitetura global em matéria de
controlo do armamento, do desarmamento nu-
clear e da ndo-proliferacdo com base no Tratado
de Nao-Proliferacio. O nosso objetivo continua a
ser um mundo seguro sem armas nucleares.

O Governo Federal continuard a ater-se a sua
politica restritiva de controlo de exportacoes de
armas. Nas suas decisoes, terd particularmente

em conta os direitos humanos, a democracia e o
Estado de direito no pais destinatario. Ao mesmo
tempo, terd em conta também os interesses da
Alianca e a nivel da seguranca, a situacdo geoestra-
tégica e as exigéncias ligadas ao reforco da coope-
racdo europeia em matéria de armamento.

Resiliente
Proteger os nossos valores através
de forca interna

Anossa sociedade aberta possibilita a todas as
pessoas na Alemanha uma vida em liberdade. E
por este motivo que defendemos a nossa ordem
liberal e democratica contra interferéncias
ilegitimas do exterior, desinformacao e todas as
formas de extremismo.

Defendemos uma ordem internacional livre
baseada na Carta das Na¢des Unidas, nos direitos
humanos universais e no direito internacional.
Empenhamo-nos em prol do multilateralismo e do

fortalecimento das Na¢des Unidas. As tentativas de
dividir o mundo em esferas de influéncia contra-
pomos o modelo positivo de uma ordem baseada
em regras. Sabemos que, neste aspeto, estamos em
sintonia com parceiros que partilham os nossos
valores e interesses. Ao mesmo tempo, esforca-
mo-nos por cooperar de forma mais estreita com
Estados que talvez ndo partilhem todos os nossos
valores, mas que, como nos, também defendem
uma ordem internacional com tais carateristicas.

Implementamos uma politica de direitos huma-
nos ativa, promovemos a eliminacio de estru-
turas de poder discriminatérias e fomentamos a
participacdo e a diversidade. A probabilidade de
ocorrerem crises e guerras é menor quando os
direitos humanos se encontram protegidos.

Um acesso baseado em regras a mercados, ma-
térias-primas, tecnologias e capital humano e
financeiro é o fundamento da nossa economia.
Iremos reduzir dependéncias unilaterais existen-
tes no abastecimento de matérias-primas e ener-
gia, assim como em outras areas de importancia
estratégica, através da diversificacdo das nossas
relacdes de fornecimento e de a¢des focalizadas
para assegurar o abastecimento, nomeadamente
com matérias-primas criticas; iremos também
preservar a abertura economica e a capacidade de
inovacgio do nosso pais.

Aresiliéncia e competitividade da Alemanha
assentam na sua elevada capacidade de inovacgido
e na soberania tecnoldgica e digital. E por este
motivo que o Governo Federal irda promover de
forma focalizada a ciéncia e a investigacio, bem
como a capacidade inovadora das empresas, to-
mando medidas que visem impedir a interferén-
cia e a apropriacio ilegitima de conhecimento.
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Diversas autoridades e instituicdes trabalham em conjunto com o objetivo de fazer face a crises e catéstrofes.

O Estado, as empresas, a ciéncia e a sociedade
tém de reforcar a ciberseguranca num esforcgo
comum. O Governo Federal nio ira tolerar
qualquer comportamento ilicito e agressivo da
parte de ciberatores, modernizara a arquitetura
do ciberespaco e reforcara a sua capacidade de
defesa contra ciberataques.

A utilizacio livre e sem entraves do espaco é
indispensavel para a nossa seguranca. O Governo
Federal ird expandir as suas capacidades neste
dominio e empenhar-se em prol do desenvolvi-
mento da ordem internacional no espaco.

Sustentdvel

A seguranca das bases da nossa existéncia

Conter a crise climatica e lidar com as suas re-
percussdes é uma das tarefas mais fundamentais
e mais urgentes deste século. Impde-se uma
reducio drastica das emissoes poluentes a escala
global. Ao mesmo tempo, uma transformacio
global, sustentavel, verde e socialmente justa
oferece grandes oportunidades, pois significa nao
sO energia limpa, como também menos depen-
déncia. Precisamos de estratégias de adaptacio

a crise climatica para proteger pessoas e espacos
naturais. Necessitamos também de uma grande



),

O simbolo representa os 17 objetivos da Agenda 2030
para um desenvolvimento social, econémica e ecologi-
camente sustentavel. A sua implementacao é parte da
Seguranca Integrada do Governo Federal.

dindmica para superar a crise da biodiversidade e
dos ecossistemas. Para fazer face a estas crises glo-
bais, é preciso que todos os Estados participem.

A fome e a malnutricio afetam a saude das
pessoas, comprometem as bases econémicas de
sociedades inteiras e causam retrocessos em ma-
téria de politica de desenvolvimento. O Governo
Federal quer fortalecer a seguranca alimentar
global através de uma transformacdo rumo a
sistemas agricolas e alimentares sustentaveis.
Ao fazé-lo, iremos colocar o enfoque em pessoas
desfavorecidas e vulneraveis. Para além disso,
empenhamo-nos de forma reforcada em prol de
um comércio justo e da eliminacio de restricdes
comerciais, sem descurar as normas em matéria
de direitos humanos.

A prevencio global de pandemias e a rapida rea-
cdo as mesmas é indispenséavel para assegurar a
seguranca humana. Como tal, o Governo Federal
estd a intensificar os seus esfor¢os internacionais
nesta area, seguindo uma abordagem “One
Health” (uma sé satude) que se debruca sobre a re-
lacdo entre a satde das pessoas, dos animais e do
ambiente. Ao mesmo tempo, iremos fortalecer a
nossa resiliéncia nacional assegurando de forma
duradoura a assisténcia médica no nosso pais e
as nossas cadeias de abastecimento, formando
peritos especializados, melhorando a detecio
precoce de riscos pandémicos e investindo em
investigacio e desenvolvimento relevantes em
matéria de seguranca.

Construir a Seguranca
Integrada em conjunto

A seguranca diz respeito a todas as pessoas no
nosso pais; é da responsabilidade de todos e todos
podem contribuir para ela. E por este motivo

que o Governo Federal quer usar esta Estratégia
Nacional de Seguranca para promover um pro-
cesso continuo de interacio entre todos os niveis
estatais, as empresas e a sociedade para garantir a
seguranca do nosso pais e, desta forma, desenvol-
ver uma cultura estratégica na Alemanha.

Com esta politica de Seguranca Integrada, que-
remos contribuir para a seguranca na Europa e
no mundo em conjunto com os nossos aliados,
vizinhos e parceiros. Queremos moldar o nosso
futuro em conjunto - cientes dos riscos, mas com
confianca e plena fé nas nossas mais-valias.
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